APRESENTAR-SE COMO CONDUTOR INFRATOR PODE RESULTAR NA
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Pretende-se, com este breve estudo, verificar se é possivel a aplicagao
da penalidade de Cassacgao da Carteira Nacional de Habilitagao — CNH, com
base no artigo 263, inciso I do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, para o
condutor que estando com a CNH em situacao irregular por descumprir ao
prazo para entrega previsto no artigo 19 da Resolucdo 182/2005' do
CONTRAN, apresenta-se como condutor infrator.

Inicialmente, ha que se considerar que a Cassacao da Carteira
Nacional de Habilitagao constitui-se em penalidade mais severa que a
Suspensao do Direito de Dirigir, pois retira definitivamente do condutor uma
licenca concedida pela Administracdo publica para a condugao de veiculos
automotores. Tal penalidade esta prevista no artigo 256, inciso V do Cdédigo
de Transito Brasileiro.

Art. 256. A autoridade de trénsito, na esfera das competéncias

estabelecidas neste Cdédigo e dentro de sua circunscrigdo, devera
aplicar, as infragOes nele previstas, as seguintes penalidades:

[...]
V - cassacao da Carteira Nacional de Habilitacdo;

Para Maggio? (2007, pag. 119) “a cassacdo como o préprio nome diz,
vem da palavra cassar e, segundo o dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, significa anular, tornar sem efeito licencas, autorizacbes, etc”.

Sendo assim, nas palavras do renomado autor Julyver Modesto de
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Araujo” “Quanto a cassacao, classifico-a como definitiva”, pois ao término

do prazo de 2 anos apds a cassacao o condutor ndao podera retornar ao

1 A Resolugdo 182/2005 do CONTRAN dispde sobre uniformizagdo do procedimento administrativo
para imposicdo das penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassagdao da Carteira Nacional
de Habilitacao.

2 MAGGIO, Eduardo Antonio. Da Suspensdo e Cassacdo do Direito de Dirigir (CNH e
Permissao). Leme/SP: Mundo Juridico, 2007.

3 Para maiores esclarecimentos, sugiro a leitura das excelentes explicacdes contidas no artigo
"QUANDO SE PERDE O DIREITO DE DIRIGIR: DIFERENCAS ENTRE SUSPENSAO E
CASSACAO", do Mestre Julyver Modesto de Araljo, disponivel em www.ceatt.com.br



http://www.ceatt.com.br/

DETRAN e simplesmente reaver sua CNH como acontece na Suspensdo do
Direito de Dirigir, artigo 261, § 2° do CTB. Neste caso, devido a Cassacao,
devera ser aprovado em curso de reciclagem e se submeter a todos os
exames necessarios para obtencao da CNH na categoria que possuia ou
categoria inferior, conforme previsto no § 2° do artigo 263 do CTB e artigo
42 A incluido na Resolugdo 168/2004* pela Resolucdo 169/2005 ambas do
CONTRAN.

As situacbes em que se dard a Cassacdo da Carteira Nacional de

Habilitagao estao previstas de forma clara no artigo 263 do CTB.

Art. 263. A cassacgao do documento de habilitacdo dar-se-a:

I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir
qualquer veiculo; (grifo nosso)

IT - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragées
previstas no inciso III do art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173,
174 e 175;

III - quando condenado judicialmente por delito de transito,
observado o disposto no art. 160.

§ 19 Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na
expedicdo do documento de habilitacdo, a autoridade expedidora
promovera o seu cancelamento.

§ 20 Decorridos dois anos da cassacao da Carteira Nacional de
Habilitagdo, o infrator poderd requerer sua _reabilitacao,
submetendo-se a todos os exames necessarios a habilitacdo, na
forma estabelecida pelo CONTRAN. (grifo nosso)

Observa-se no § 2° do artigo citado acima que a Unica situacdo que
ele remete ao CONTRAN ¢é para regulamentar a forma que apds decorridos
dois anos da cassacao da habilitacdo o cidaddo ira requerer sua reabilitacdo.

Importante destacar que segundo o artigo 12, inciso I do CTB®
compete ao CONTRAN estabelecer as normas regulamentares referidas
neste Cdédigo e a Unica norma que coube a ele regulamentar na cassacao foi
sobre o processo de reabilitagdo e ndao quando o infrator tera a CNH

cassada.

4 A Resolucdo 168/2004 do CONTRAN - Estabelece normas e procedimentos para a formacdo de
condutores de veiculos automotores e elétricos, a realizagdo dos exames, a expedicdo de documentos
de habilitagdo, os cursos de formacdo, especializados, de reciclagem e da outras providéncias.

> Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da Politica
Nacional de Trénsito; (grifo nosso)



Acontece que atualmente por conta da redacao do § 3° do artigo 19
da Resolugao 182/2005 do CONTRAN trazer a expressao “flagrado
conduzindo veiculo”, surgiram algumas duvidas no que tange a quando
cassar a CNH por dirigir suspenso.

§ 39. Sendo o infrator flagrado conduzindo veiculo, encerrado o
prazo para a entrega da CNH, serda instaurado processo

administrativo de cassagao do direito de dirigir, nos termos do inciso
I do artigo 263 do CTB. (grifo nosso).

Cabe salientar que o inciso I do artigo 263 do CTB nao remete em
momento algum ao CONTRAN para regulamenta-lo.
Art. 263. A cassacao do documento de habilitacdo dar-se-a:

I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir
qualquer veiculo; (grifo nosso)

A discussao surge porque alguns especialistas na area do transito
entendem que a cassacdo sO poderia acontecer se o condutor apods
encerrado o0 prazo para a entrega da CNH previsto no artigo 19 da

Resolucdo 182/2005, for flagrado conduzindo um veiculo.

Art. 19. Mantida a penalidade pelos 6rgados recursais ou ndo havendo
interposicdo de recurso, a autoridade de transito notificara o infrator,
utilizando o mesmo procedimento dos §§ 1° e 20 do art. 10 desta
Resolugdo, para entregar sua CNH até a data do término do
prazo constante na notificacdo, que ndo serd inferior a 48
(quarenta e oito) horas, contadas a partir da notificacdo, sob as

penas da lei. (grifo nosso)

Entendo que o assunto deve ser analisado com cautela, buscando-se
entender qual foi a intencao do legislador ao disciplinar a penalidade de
Cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao com base no artigo 263, inciso
I do CTB.

Destaca-se que o Cddigo de Transito Brasileiro em momento algum
exige que o condutor seja flagrado conduzindo o veiculo, ele determina que

a cassagao ocorrera “guando, suspenso o direito de dirigir, o infrator

conduzir qualquer veiculo” (art. 263, I). O que, no meu entendimento, pode

ser constatado quando o condutor apdés o prazo para entrega da CNH
previsto no artigo 19 da Resolucao 182/2005 do CONTRAN, esta conduzindo



um veiculo e é abordado por um agente da autoridade de transito® ou

guando o cidadao apresenta-se como condutor infrator de uma infracao que

foi cometida no periodo em que sua CNH encontra-se como irregular. O
proprio artigo 19 prevé que ndo havendo a entrega da CNH no prazo
previsto na notificacdo o infrator esta sujeito as penas da lei (uma delas é
o art. 263, I do CTB).
A apresentacdao de condutor é prevista no artigo 257, § 7° do CTB e
regulamentada pela Resolucao 149/2003 do CONTRAN.
§ 7° N&o sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do
veiculo terd quinze dias de prazo, apds a notificacdo da autuacdo,
para apresenta-lo, na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim

do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela infragao.
(grifo nosso)

Observa-se que diferente do artigo 263 inciso I, o artigo 257, § 7°
remete ao CONTRAN para que de acordo com o artigo 12 inciso I,
regulamente os procedimentos para apresentacao do condutor.

Destaco que o artigo 5° da Resolucao 149/2003 do CONTRAN em seus

incisos, V, X e XII trazem algumas informacdes que merecem atengao.

Art. 59, Sendo a infracdo de responsabilidade do condutor,
quando este nao for identificado no ato do cometimento da infragao,

deverd fazer parte da Notificagdo da Autuacdo o Formulario de
Identificacdo do Condutor Infrator contendo, no minimo:

[...]

V - campo para a assinatura do condutor infrator;

[...]

X - esclarecimento de que a identificacdo do condutor infrator sé
surtira efeito se estiver corretamente preenchida, assinada e
acompanhada de copia legivel dos documentos relacionados no inciso
IX;

[...]

XII - esclarecimento sobre a responsabilidade nas esferas civel,
administrativa e penal, pela veracidade das informacées e dos
documentos fornecidos. (grifos nosso)

Ndao ha o que se falar em desconhecimento da legislagdo, pois
qualquer pessoa, mesmo nao sendo da area do direito, sabe que ninguém

se escusa de cumprir a lei alegando que ndao a conhece. Alias, essa previsao

¢ Segundo o Anexo I do CTB: AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial
militar, credenciada pela autoridade de trénsito para o exercicio das atividades de fiscalizagao,
operagdo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.



legal é bem antiga, foi incluida em nosso ordenamento juridico através do
Decreto-Lei n® 4657 de 4 de setembro de 1942 que na época chamava-se
“Lei de Introducdo ao Cddigo Civil Brasileiro”. Em 2010, através da Lei n©
12376 passou a chamar-se “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro”, demonstrando desta forma sua importancia para nosso
ordenamento juridico. Destaca-se aqui artigo 3° da citada norma.

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a

conhece. (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

Acontece que o inciso X do artigo 5° da Resolugao 149/2003 esclarece
que essa apresentacdao de condutor “sé surtird efeito” se atendidas
determinadas formalidades. Quais efeitos uma apresentacao de condutor
surtird para alguém que se apresenta como condutor infrator com a
CNH suspensa? O unico efeito serd o previsto no artigo 263, I do CTB. O
infrator nao pode alegar desconhecimento da lei em sua defesa (art. 3° da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda o inciso XII do artigo 5° da referida resolucdo prevé que ao se
apresentar como condutor infrator a pessoa € responsavel civil,
administrativa e penalmente pela veracidade das informacdes prestadas,
inclusive pela veracidade de que estava conduzindo o veiculo. Destaco
que o artigo 257, § 3° do CTB prevé que o condutor € responsavel por
infracOes decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo.
Responsabilidade que, neste caso, o cidaddo esta assumindo ao apresentar-
se como condutor infrator e que enquadra-se perfeitamente no artigo 263, I
do CTB.

257 [...]
§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragGes

decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo. (grifo
nosso)

Cabe observar que em 2003, o Doutrinador Marcelo José Araljo em

seu livro “Transito - Questdes Controvertidas’”, pag. 34, faz duras criticas

7 ARAUJO, Marcelo José. Transito — Questdes Controvertidas. 12 Ed., 32 tir. Curitiba: Jurud, 2003.



ao processo de apresentacdo de condutor, questionando sobre sua eficacia,
a possibilidade de transformar-se em uma valvula de escape para que os
espertinhos se beneficiem, destacando inclusive que duas pessoas em
conluio podem inclusive “negociar” uma indicacdo sem que ninguém consiga
provar essa ma-fé. Destaco o seguinte comentario:
Esse é um sistema que foi idealizado para que o verdadeiro infrator
fosse punido identificado em todas as situagdes, mas que na pratica

tem se mostrado bastante falho em seus objetivos, e até mesmo um
foco de saida aos mais espertinhos [...]

Isto posto, nao vejo nenhuma ilegalidade em cassar a CNH do
condutor que estd com ela suspensa e insiste em apresentar-se como

condutor infrator (assumindo que estava conduzindo gquando suspenso)

tendo em vista a previsdo legal do artigo 263, I do CTB. E evidente que
houve um descumprimento da suspensdao imposta e é justamente este
comportamento (conduzir quando suspenso) que entendo punivel com a

pena mais severa, de Cassacao da Carteira Nacional de Habilitagao.
Cabem algumas observacoes que considero importantes:

Para aqueles que defendem que pelo principio da antinomia juridica a
previsao da resolugao 182/2005 do CONTRAN (art. 19, § 39) por ser a
previsao mais atual deveria prevalecer, cabe destacar que isso nao procede
tendo em vista que a previsao do CTB (art. 263, I) € uma lei ordinaria e
estd acima da Resolugao 182/2005 a qual, como ja citado anteriormente
nao tem previsao legal para regulamentar as situacdes em que a CNH pode
ser cassada.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - CF/88, as leis ordinarias (que é o caso do CTB, Lei 9503 de 1997)
sao elaboradas pelo povo, através de seus representantes eleitos (poder

legislativo), conforme paragrafo Unico do artigo 1° da CF/885.

8

Art. 10 [...]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. (grifo nosso)




As leis ordindrias sao elaboradas pelo poder legislativo que é
composto de representantes do povo, que teoricamente, devem elaborar
leis que atendam o interesse de toda a sociedade. Cabe salientar que as
resolucdes do CONTRAN pelo ordenamento juridico estdao abaixo das leis
ordinarias e, além disso, as resolucdes ndo sao elaboradas pelos
representantes do povo e podem representar o interesse de alguns e nao o
interesse de toda a sociedade.

Para realcar a conviccao de que se deve cassar a CNH do condutor

suspenso que se apresenta como condutor infrator, cabe observar que o

CTB tem como principal objetivo a defesa da vida, a seguranca de toda
coletividade e a redugao de mortes e jamais seria conivente com infratores,
conclusdo que podemos extrair apds uma andlise teleoldgica® do CTB.

O CTB ainda estabelece que o transito em condicbes seguras é um
dever dos o¢rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito'®, entre eles DETRAN, JARI, CETRAN, etc.

Art. 10 [...]

§ 2° O transito, em condicdes seguras, é um direito de todos e
dever dos o6rgdos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas

competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito. (grifo nosso)

[...]

§ 5° Os o6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas acoes a defesa
da vida, nela incluida a preservacdo da salde e do meio-ambiente.
(grifo nosso)

Portanto, € inaceitdvel que o DETRAN, JARI, CETRAN ou demais
orgaos do Sistema Nacional de Transito venham a ser coniventes com

pessoas suspensas que se apresentam como condutores infratores para

° Para o Professor Paulo Nader em seu livro Introducdo ao Estudo do Direito, 322 Ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2010, pag. 279, a interpretacao teleoldgica procura avivar os fins que motivaram a
criagdo da lei [...] o fim que esta implicito na mensagem da lei.

10 Art. 50 do CTB - O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formacgdo, habilitagdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operacao do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos e aplicagao de penalidades.



ajudar um amigo condutor infrator que estava, por exemplo, com 18 pontos

em seu prontuario.
N3o é de bom tom que as instancias de recursos (JARI e CETRAN)
déem provimento a recursos de recorrentes que tenham se apresentado

como condutores infratores com a CNH suspensa (assumindo que estavam

conduzindo), pelo simples fato de alegarem em sua defesa que nao foram
flagrados conduzindo®!.

Esse tipo de posicao de drgdos julgadores vai contra todo interesse
da sociedade, pois esta, ao elaborar a lei 9503/97 (através de seus
representantes eleitos) definiu como prioridade a preservacao da vida e
estabeleceu que “quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir
qualquer veiculo” sera cassada sua CNH (art. 263, I).

O DENATRAN divulgou em seu site em 2011 o “Pacto Nacional pela
Reducdo de Acidentes no Transito — Um Pacto pela Vida”, que busca reduzir
o numero de mortos e estimular o cumprimento do CTB. Segue abaixo
trecho da noticia publicada:

Em atendimento a recomendagao da Organizacdo das NagGes Unidas
o ministro das Cidades, Mario Negromonte e o ministro da Saude,
Alexandre Padilha, lancaram dia 11 de maio de 2011 o Pacto
Nacional pela Reducdao de Acidentes no Transito - Um Pacto
pela Vida, que tem como objetivo de buscar o engajamento dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, nos trés niveis de governo,

e da sociedade civil na_reducdo dos acidentes e violéncia no
transito. (grifo nosso)

Com certeza 6rgaos do Sistema Nacional de Transito que apdiam
condutores com a CNH suspensa que se apresentam como condutores
infratores estdao agindo contra o interesse da sociedade, contra a lei, contra
a Organizacao das Nagoes Unidas, contra o DENATRAN, ou seja, contra
todos que buscam um transito seguro e que ndo aceitam que condutores
infratores saiam impunes. Se entendermos que um condutor com a CNH

suspensa pode assumir multas como condutor infrator e nao lhe aconteca

1 Importante sempre observar se o condutor tinha ciéncia de que sua CNH estava suspensa quando
conduziu o veiculo, se a notificagdo prevista no artigo 19 da Resolugdo 182/2005 do CONTRAN foi
entregue ou devolvida por desatualizagdo do enderego do condutor no RENACH na forma prevista no
§ 50 do artigo 10 da citada Resolugdo, caso contrario, cabe o deferimento do recurso, pois o condutor
conduzia sem saber que estava suspenso.



nada, estaremos incentivando que pessoas que ja estdo com a CNH
suspensa fiquem assumindo multas de parentes e amigos para livra-los de
uma possivel suspensao do direito de dirigir.

Orgdos do Sistema Nacional de Transito como o DETRAN, JARI e
CETRAN devem sempre posicionar-se em favor da sociedade, em favor da
vida e nunca a favor do infrator, pois o interesse coletivo é maior que o
interesse individual e a Cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao pode

ser uma boa oportunidade para que esse condutor infrator ao reabilitar-se,

passe a adotar uma conduta mais segura no transito e com isso, o DETRAN,
JARI e CETRAN estarao salvando vidas.

Entendo que cabem interpretacdes contrarias a esta e na verdade
respeito e admiro, pois assim é a beleza do direito. Acredito, no entanto,
que a forma de interpretacdo do artigo 263, inciso I exposta aqui é a mais

coerente com o espirito do CTB e a menos simplista, pois respeita o previsto

no artigo 265 do CTB!?, garante o direito ao contraditério e a ampla defesa
e evita a criacao de “jeitinhos” para o condutor infrator escusar-se de

cumprir a legislacao de transito.

Curitiba, 17 de abril de 2012.

RODRIGO KOZAKIEWICZ, Especialista em Gestao e Direito de
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Curitiba. Gestor e Educador de Transito e Transportes pela PUC/PR, com
atuacao como Docente nos Cursos de Reciclagem para Condutores
Infratores pelo DETRAN/PR e Professor da Escola Superior de Policia Civil do
Parana.

12 Art. 265. As penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo do documento de
habilitacao serdo aplicadas por decisdo fundamentada da autoridade de transito competente, em
processo administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de defesa.



